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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP

1. INTRODUGCAO
1.1. Este Estudo Técnico Preliminar (ETP) planeja a aquisicdo de pneus para a frota das
Secretarias Municipais de Dois Vizinhos/PR. O objetivo central é realizar a
reposicao periédica decorrente do desgaste natural dos componentes, garantindo a
continuidade das operagdes e a seguranca total dos veiculos e condutores.

1.2. Elaborado conforme as diretrizes da Lei n® 14.133/2021, este documento analisa
aspectos técnicos, econdmicos e ambientais para definir a estratégia de compra
mais vantajosa. As conclusbes aqui apresentadas fundamentam a elaboragéo do
Termo de Referéncia, assegurando uma contratagcao eficiente e a manutengao
ininterrupta dos servigos publicos prestados a populagao.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE (art. 18 § 12 inciso | da Lei 14.133/2021) descricio da
necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do
interesse publico;

2.1. O Problema: A frota municipal, composta por veiculos leves e pesados, opera
ininterruptamente em terrenos variados e sob condi¢des climaticas adversas, o que
acelera o desgaste da rodagem. Além disso, a expansao dos servigos publicos
aumentou o quantitativo de veiculos, gerando uma demanda crescente que exige
planejamento para evitar a indisponibilidade da frota por falta de componentes.

3. LEVANTAMENTO DE POSSIVEIS SOLUCOES E ANALISE COMPARATIVA (art. 18 §
12inciso V da Lei 14.133/2021 V - levantamento de mercado, que consiste na analise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solucio a

contratar:;)

3.1. A Administragao precisa definir a modelagem juridica da compra. Foram analisadas
duas vias principais: o Sistema de Registro de Pregos (SRP) e o Pregao Eletrénico
Tradicional. Identificou-se que o SRP, embora flexivel, gera altos custos
operacionais para o 6rgao gerenciador, como controle de saldos de ata, gestao de
caronas, remanejamentos e validade limitada a 1 ano. Além disso, como o estudo
de consumo ja definiu com precisdo as quantidades necessarias baseadas no
historico real, a incerteza da demanda — que justificaria 0 SRP — foi mitigada.

3.2. A solucido nesse caso é realizar a licitacdo na modalidade Pregao Eletronico
Tradicional, com formalizacdo de Contrato Administrativo e entregas parceladas.
Neste modelo, o Municipio licita a quantidade exata estimada para o exercicio,
garantindo ao fornecedor a venda total do lote, mas exige que a entrega seja feita
de forma fracionada, conforme a necessidade das secretarias, evitando a formagao
de estoques fisicos nas dependéncias da Prefeitura.

3.3. A escolha pelo Pregdo Eletronico obedece ao Art. 29 da Lei n® 14.133/2021,
obrigatorio para bens comuns. A opgao por nao utilizar o SRP fundamenta-se na
leitura a contrario sensu do Art. 78, visto que a Administracao ja possui a definicao
precisa dos quantitativos e busca maior seguranca contratual. A entrega parcelada
encontra amparo no Art. 40, inciso V, alinea 'b', que permite compras com entregas
futuras para n@o onerar o espago de armazenagem do érgéo.
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MEs e EPPs poderao se beneficiar do regime de tributagcao pelo Simples Nacional?

3.4.

3.5.

Sim (x)

O objeto da presente licitagdo constitui o fornecimento de bens (pneus),
caracterizando atividade de comércio. Nao se trata de prestacdo de servigos
mediante cesséo ou locagao de méao de obra (como vigilancia ou limpeza), nem se
enquadra nas vedacdes do art. 17, inciso Xll, da Lei Complementar n® 123/2006.
Portanto, as empresas licitantes optantes pelo Simples Nacional poderao usufruir
dos beneficios desse regime tributério sem impedimentos legais.

Poderao participar Sociedades Cooperativas?

3.6.

3.7.

Sim (x)

A participagao é permitida, conforme o Art. 16 da Lei n® 14.133/2021. A vedagéo a
cooperativas aplica-se somente a contratos de servicos com dedicagdo exclusiva
de mao de obra (que geram vinculo de subordinacdo), o que ndo é o caso desta
licitacdo, cujo objeto é a pura aquisicao de bens (pneus).

Poderao participar Pessoas Juridicas reunidas em consodrcio?

3.8.

3.9.

Nao (x)

O objeto da licitacdo possui baixa complexidade técnica e o mercado ofertante é
amplo. Existem indUmeras empresas aptas a cumprir as exigéncias do edital
individualmente. Desta forma, a vedagéao a formacao de consércios visa preservar
a competitividade, evitando que empresas que poderiam disputar entre si se unam,
0 que poderia elevar os pregos. A restricdo estda amparada na discricionariedade
técnica da Administracao prevista no Art. 15 da Lei n® 14.133/2021, visto que a
reuniao de empresas nao é necessdria para a seguranga ou execucdo deste
contrato especifico.

Analise de Possibilidade de Adesao a Ata de Registro de Precos

3.10.

3.11.

3.12.

3.13.

3.14.

Conforme determina o art. 86, § 2° da Lei n® 14.133/2021, a Administragdo deve
verificar a existéncia de Atas de Registro de Precos (ARPSs) vigentes que possam
suprir a demanda, visando a economia de escala e celeridade. Contudo, a frota
municipal possui uma tipologia mista e complexa, veiculos de passeio, utilitérios,
caminhdes pesados e maquinario agricola especifico, o que exige um rol de itens
diversificado.

Foi realizada consulta detalhada no Portal Nacional de Contratagbes Publicas
(PNCP) em janeiro de 2026, analisando editais recém-langcados na regidao. A
amostragem revelou incompatibilidades técnicas cruciais nas seguintes atas:

Municipio de S&o Jodo/PR (Edital 90001/2026):

Link PNCP: https://pncp.gov.br/app/editais/76995422000106/2026/1

Embora seja um municipio vizinho, a licitagdo agrupa o fornecimento de pneus com
servigos e acessérios de forma distinta da nossa demanda atual. A nossa frota
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3.15.

3.16.

3.17.

3.18.

3.19.

3.20.

3.21.

3.22.

3.28.

3.24.

3.25.

necessita de reposicao especifica de rodagem, sem a obrigatoriedade de aquisicao
casada de cAmaras para todos os itens, o que inviabiliza o aproveitamento integral
da ata.

Municipio de Guaira/PR (Edital 09/2026):

Link PNCP: https://pncp.gov.br/app/editais/77857183000190/2026/9

O edital prevé um sistema de registro de pregcos amplo para pneus, camaras e
protetores. Contudo, a realidade da frota de Guaira exige especificacoes de
rodagem e durabilidade que diferem do perfil das vias rurais e urbanas de Dois
Vizinhos, o que resulta em um catalogo de itens que nao cobre 100% das nossas
maquinas pesadas.

Municipio de Santo Antonio da Platina/PR (Edital 01/2026):

Link PNCP: https://pncp.gov.br/app/editais/76968627000100/2026/1

A modelagem desta licitacdo inclui uma vasta gama de especificacées para "pneus
de 12 linha". A incompatibilidade reside na metodologia: a ata foi desenhada para
atender a uma frota com mix diferente de veiculos leves/pesados, sobrando itens
gue nao usamos e faltando itens criticos da nossa agricultura.

Municipio de Sengés/PR (Edital 308/2025):

Link PNCP: https://pncp.gov.br/app/editais/76911676000107/2025/308

O objeto inclui expressamente "camaras, protetores, manchées e valvulas". O
Municipio de Dois Vizinhos, por estratégia de gestao, optou por ndo vincular a
aquisicao de valvulas e manchées neste certame de pneus. Aderir a esta ata exigiria
um desmembramento complexo dos itens ou a aquisicdo de materiais
desnecessarios no momento, ferindo a economicidade.

Ficou comprovado que cada municipio modela sua licitacdo conforme a realidade
de sua frota e estoque. As atas vigentes encontradas possuem metodologias de
agrupamento de itens que ndo condizem com o planejamento atual de Dois
Vizinhos. Tentar adequar nossa demanda a essas atas geraria distorcées, como a
compra de acessorios supérfluos ou a falta de itens especificos.

A realizagao de licitagao propria € a Unica via que garante a aquisicdo do mix exato
de produtos necessarios, sem amarras com itens acessorios nao solicitados.

E Vedada a Subcontratacio

3.26. Sim (x)

3.27. A subcontratacdo em objetos de fornecimento simples dilui a responsabilidade
contratual. Caso a entrega atrase ou o produto apresente defeito, a presenca de
uma terceira empresa gera um "jogo de empurra" que dificulta a aplicagdo de
sancdes e a gestdo da garantia por parte dos fiscais da Prefeitura.

3.28. A licitante vencedora deverd assumir pessoalmente a responsabilidade pela
entrega, faturamento e garantia dos pneus, sendo admitida apenas a utilizagao de
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transportadoras para frete, 0 que ndo configura subcontratacdo do objeto, mas mero
meio de execugao.

4. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGCAO (art. 18 § 1°
inciso VIl da Lei 14.133/2021) justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacéo;

4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

4.5.

4.6.

4.7.

Licitar a aquisi¢céo de pneus em um unico "lote global", englobando todos os itens,
do pneu de trator ao de carro de passeio restringiria a competicdo. Pequenas
borracharias locais poderiam ter os pneus leves, mas nao os agricolas, sendo
impedidas de participar. Por outro lado, grandes fornecedores de fora poderiam
vencer tudo e ter dificuldade na logistica de entrega fracionada.

A solucédo nesse caso é adotar o parcelamento do objeto, dividindo-o em Lotes
distintos, organizados tanto pela natureza do bem quanto pelo enquadramento legal
(Cota Principal, Cota Reservada e Lote Exclusivo).

A divisdo seguira a seguinte légica:

Lote de Ampla Concorréncia: garante que o maior numero possivel de fornecedores
possa participar da contratacéo, sem exigéncias desproporcionais ou restritivas —
resultando em competicao real e melhores condi¢gdes para quem compra.

Cota Reservada (até 25%): Destinada exclusivamente a ME/EPP dentro dos lotes
de bens divisiveis, conforme Art. 48, Il da LC 123/2006.

Lote Exclusivo (ME/EPP): Para itens com valores totais de até R$ 80.000,00,
garantindo que o pequeno comeércio local tenha exclusividade na disputa.

O parcelamento é a regra imposta pelo Art. 47, inciso Il da Lei n® 14.133/2021,
devendo ser adotado sempre que técnica e economicamente viavel. Além disso, a
divisdo em cotas cumpre a funcao social da licitacao prevista no Art. 48 da Lei
Complementar n® 123/2006, fomentando o desenvolvimento regional sem perda de
economia de escala.

5. ESTIMATIVA DE QUANTIDADE (art. 18 § 12 inciso IV da Lei 14133/2021) estimativas
das gquantidades para a contratacdo, acompanhadas das memérias de calculo e dos

documentos que lhes dio suporte, que considerem interdependéncias com outras

contratacoes, de modo a possibilitar economia de escala;

5.1.

5.2.

5.3.

No contrato anterior (Pregdo 90001/2025), identificou-se um desequilibrio no
dimensionamento da frota. Enquanto alguns itens criticos esgotaram rapidamente
gerando risco de desabastecimento, outros permaneceram com saldos excessivos,
bloqueando orgamento desnecessariamente. Além disso, a coexisténcia de
tecnologias antigas (pneus com camara) com novas (radiais) gerava ineficiéncia
logistica.

A solucao encontrada foi 0 ajuste da estimativa para 2026, com base no relatério de
consumo real dos Ultimos 12 meses, aplicando-se duas metodologias de ajuste:

Determinou-se a descontinuidade do item Pneu 1000R20 (convencional com
camara). A demanda deste item foi convertida e somada ao Pneu 295/80R22.5
Radial (sem camara), que apresenta maior durabilidade quilométrica e menor custo
de manutengéo, unificando o estoque da linha pesada.
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54. Para os demais itens (agricolas, utilitarios e passeio), realizou-se um ajuste fino,
itens com saida inferior a 30% do licitado no ano anterior tiveram suas quantidades
cortadas drasticamente, mantendo-se apenas um "estoque minimo de seguranca"
para eventuais emergéncias, porém, itens que tiveram o saldo esgotado ou muito
proximo do fim na vigéncia anterior receberam um incremento de quantidade
(margem de seguranga) para evitar a necessidade de aditivos contratuais ou
compras diretas emergenciais.

Memoéria de calculo (consumo 2025)

Produto Preco Unit. Qtd. Utilizada |Saldo
Item | (Cédigo/Descri¢ao) (R$) Qtd. Total |(Com Contrato) [(Qtd.) |Saldo (R$)
1930 PNEU 1000R20
1 |RADIAL 1.761,90 1.260 88 1.172 ]2.315.396,50
1930 PNEU 1000R20
1 |RADIAL 1.980,00 418 247 171 406.679,70
1.678 335 1.343
3274 PNEU
2 |215/75R17,5 RADIAL |748,71 113 23 90 67.383,90
3274 PNEU
2 |215/75R17,5 RADIAL |779,99 37 37 0 0
150 60 90

6675 PNEU 1400R24

3 |CONVENCIONAL 2.079,00 300 0 300 623.700,00
6675 PNEU 1400R24
3 |CONVENCIONAL 2.079,00 100 60 40 83.160,00
400 60 340
31068 PNEU
5 [295/80R22.5 RADIAL (2.280,81 450 60 390 889.515,90
31068 PNEU
5 |295/80R22.5 RADIAL |2.280,81 150 80 70 159.656,70
600 140 460

33350 PNEU 24.5-32

6 [CONVENCIONAL 7.000,00 6 0 6 42.000,00
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~ |33350 PNEU 24.5-32
6 [CONVENCIONAL 7.000,00 2 0 2 14.000,00
8 0 8
38692 PNEU
7 |235/75R17.5 RADIAL |797 75 0 75 59.775,00
38692 PNEU
7 |235/75R17.5 RADIAL |1.049,00 25 25 0 0
38692 PNEU
7 |235/75R17.5 RADIAL |1.049,00 25 25 0 0
125 50 75
29832949 PNEU 17.5-
8 |25 CONVENCIONAL (2.409,00 37 0 37 89.133,00
29832949 PNEU 17.5-
8 |25 CONVENCIONAL (2.409,00 113 0 113 272.217,00
150 0 150
29832950 PNEU
12.5/80-18
9 [CONVENCIONAL 1.150,00 25 25 0 0
29832950 PNEU
12.5/80-18
9 |CONVENCIONAL 1.150,00 75 5 70 80.500,00
100 30 70
29832952 PNEU 23.1-
10 |26 CONVENCIONAL (5.414,00 15 0 15 81.210,00
29832952 PNEU 23.1-
10 |26 CONVENCIONAL (5.414,00 5 0 5 27.070,00
20 0 20
2750 PNEU 11.00R22
1 |RADIAL 2.087,00 78 42 36 89.470,00
33349 PNEU 18.4-26
2 |CONVENCIONAL 4.308,00 10 0 10 43.080,00
3 |37791 PNEU 718,5 8 8 0 0
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265/65R17 RADIAL

39223 PNEU
4 |255/55R19 RADIAL 750 24

24 0 0

29832947 PNEU
5 |215/65R16 RADIAL 506 8

29832948 PNEU
6 |205/65R15 RADIAL 340 8

0 8 2.720,00

29832951 PNEU
19.5L-24
7 |CONVENCIONAL 2.850,00 10

2 8 22.800,00

ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO (art. 18 § 12 inciso VI da Lei
14.133/2021) estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que Ihe dao suporte, gue poderéo

constar de anexo classificado, se a Administracao optar por preservar o seu sigilo até a

conclusao da licitacdo;

A previsdao de custo inicial, para fins de reserva orcamentaria, visa permitir a
Administracao avaliar a viabilidade financeira da demanda antes do prosseguimento

Nesta fase preliminar de planejamento, os valores foram obtidos exclusivamente
através de pesquisa de mercado. Ressalta-se que a consulta a fontes oficiais
governamentais como o Painel de Pregos, necessaria para a fixagdo do prego
maximo do edital, sera realizada posteriormente pelo Departamento de Compras,

6.1.

do feito.
6.2.

garantindo o refinamento do valor de mercado.
6.3.

VO montante global estimado para o presente Documento de Formalizagao da
Demanda (DFD) é de R$ 2.102.254,64 (Dois milhdes, cento e dois mil, duzentos e

cinquenta e quatro reais e sessenta e quatro centavos).

7. ANALISE DOS RISCOS (art. 18 § 12 inciso X da Lei 14.133/2021) a andlise dos riscos
que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa execucdo contratual;

RISCO 1

Risco de Nao Conformidade Técnica dos Pneus:

Entrega de pneus que ndo atendam as especificacoes técnicas detalhadas no Termo de
Referéncia (TR). Tais ndo conformidades abrangem:

Pneus com indice de carga ou velocidade inadequado para os veiculos da frota.

Pneus com dimensdes diferentes das solicitadas.

Pneus de qualidade inferior a exigida (ex: menor classificagcao do selo INMETRO, para resisténcia

ao rolamento e aderéncia em pista molhada).

Pneus sem as certificacdes obrigatérias (como o selo do INMETRO)

Probabilidade

( ) Baixa ( x ) Média ( ) Alta

Impacto

() baixo () Médio ( x ) Alto
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DANO

Caso os pneus fornecidos nao estejam em conformidade com as descri¢cdes técnicas exigidas no
edital e contrato, os danos podem ser significativos e de diversas naturezas.

Danos Operacionais:

Inoperabilidade dos Veiculos: Pneus com dimensdes, indices de carga ou velocidade inadequados
podem simplesmente n&o servir nos veiculos ou, se servirem, inviabilizar o uso seguro ou eficiente,
deixando a frota parada ou com sua capacidade comprometida.

Aumento de Paradas para Manutencdo: Pneus de baixa qualidade ou que ndo atendem as
especificagdes para o tipo de terreno/uso (ex: pneu de passeio em veiculo de carga, pneu sem
resisténcia a cortes em area com detritos) terdo uma vida util drasticamente reduzida, exigindo
trocas frequentes e aumentando o tempo dos veiculos parados para manutengao.

Reducao da Produtividade: Menos veiculos disponiveis e mais tempo em manutengéo significam
menor capacidade de execugao das atividades que dependem da frota (transporte de materiais,
equipes, etc.), impactando a produtividade geral do setor ou da prefeitura.

Danos Financeiros:

Desperdicio de Recursos Publicos: Pagar por pneus que ndo cumprem sua funcdo ou que se
degradam rapidamente é um desperdicio direto do dinheiro publico investido.

Custos Adicionais de Manutencgao: A necessidade de substituicAdo precoce dos pneus e outros
componentes do veiculo que podem ser afetados (como suspenséao, rolamentos, alinhamento)
gera custos adicionais de mao de obra e pecas.

Custos de Aquisicdo Emergencial: Em casos extremos de inoperabilidade da frota, pode ser
necessario adquirir pneus emergencialmente de outros fornecedores, geralmente a um custo mais
elevado e sem o devido processo licitatorio.

Prejuizo com o Ativo: A vida util do veiculo pode ser comprometida devido ao uso de pneus
inadequados, gerando um custo de depreciagao maior e acelerado.

Danos a Sequranca:

Acidentes e Incidentes: Pneus com indice de carga insuficiente, baixa aderéncia, ou com falhas de
fabricacdo/qualidade representam um risco real de estouros, perda de controle do veiculo e
acidentes, colocando em perigo motoristas, passageiros e terceiros.

Riscos Legais e Responsabilidade Civi: Em caso de acidentes, a prefeitura pode ser
responsabilizada civil e criminalmente por danos a pessoas e patriménio se for comprovado que a
causa esteve ligada a utilizagao de pneus inadequados ou de ma qualidade.

Danos a Imagem e Credibilidade:

Insatisfagdo Publica: A inoperabilidade da frota pode afetar a prestacéo de servigos essenciais a
populagdo (transporte escolar, manutencao de vias), gerando insatisfacdo e criticas a gestao
publica.

Dano a Reputacgao: A percepgao de ma gestao dos recursos e negligéncia com a seguranca pode
prejudicar a imagem da administracao municipal perante a sociedade e os 6rgaos de controle.

ACAO PREVENTIVA RESPONSAVEL
1. No Planejamento e Elaboracdo do Termo | 1. No Planejamento e Elaboragdo do Termo
de Referéncia (TR): de Referéncia (TR): Responsavel pela

1.1. Definicdo Precisa das Especificagbes elaboracao do ETP e TR (secretaria
Técnicas: demandante);

1.2. Detalhar ao maximo: O TR deve conter 2. Na Habilitagdo e Qualificagao Técnica dos
descricdes exaustivas das Fornecedores: Pregoeiro e equipe
caracteristicas dos pneus: auxiliar de licitacoes

1.3. Medidas: Diametro, largura, perfil (ex: 3. No Contrato e Termos de Fiscalizacao:
205/55 R16). Responsavel pela elaboracao do ETP e

1.4. indices de Carga e Velocidade: TR (secretaria demandante);
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Imprescindiveis para a seguranca e
adequacao ao uso (ex: 91V, 104L).
Tipo de Construgao: Radial, diagonal.
Tipo de Uso: Urbano, rodoviario, fora de

— ok

estrada, misto,
furos/cortes, etc.

1.7. Desenho da Banda de Rodagem: Se for
relevante para

especifica.

1.8. Data de Fabricagao: Estabelecer um
limite maximo (ex:
maximo 12 meses da data de fabricacao
na data da entrega).

1.9. Garantia: Exigir um periodo de garantia

do fabricante.

1.10. Normas Técnicas e Certificacoes: Exigir
expressamente a conformidade com a
certificagdo obrigatéria do INMETRO
(selo de conformidade), com o
respectivo registro do produto.

1.11. Proibicao

Equipamentos/Componentes

Recondicionados

Deixar claro no TR que serdo aceitos
apenas pneus novos e de primeira linha.
1.12. Clareza e Auséncia de Ambiguidade:
Redigir as especificacdes de forma
clara, objetiva e sem margem para dupla

interpretacao.

2. Na Habilitacao e Qualificacao Técnica

dos Fornecedores:

2.1. Documentacdo Técnica do Fabricante:
Solicitar catélogos, fichas técnicas ou
certificagbes  do

comprovem  as
pneus ofertados.

3. No Contrato e Termos de Fiscalizacdo:
3.1. Clausulas Contratuais de Qualidade:
que reforcem a
obrigatoriedade de fornecimento de
pneus conforme as especificagoes,
prevendo penalidades em caso de nédo

Inserir clausulas

conformidade.
3.2. Definicado do

incluindo:

3.3. Inspecéo Visual: O fiscal deve verificar
dimensdes, marcas, selos, integridade

fisica.

3.4. Verificacdo Documental: Confrontar os

pneus com a

especificagdes do edital/TR.

pneus com no

fabricante  que
caracteristicas dos

Procedimento  de
Recebimento: O contrato deve detalhar
como sera o recebimento dos pneus,

resisténcia a

performance

de

Remoldados:

fiscal e as
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3.5. Checagem do Selo INMETRO: Verificar
a presenga e autenticidade do selo e o
registro do produto.

3.6. Data de Fabricacdo (DOT): Checar o
coédigo DOT (Department of
Transportation) para confirmar a
semana e ano de fabricacéo, garantindo
que nao sao pneus "velhos".

3.7. Procedimento para Nao Conformidade:
Definir claramente o que acontece se 0
pneu ndo for conforme (recusa,
devolugdo, substituicdo, penalidades).

3.8. Designagao e Capacitacdo do Fiscal:
Designar um fiscal de contrato
capacitado, idealmente com
conhecimento técnico em pneus, para
realizar o acompanhamento e o
recebimento.

ACAO DE CONTINGENCIA

RESPONSAVEL

1. Recusa Imediata e Formalizacao da Nao
Conformidade:

1.1. Nao Recebimento do Lote: recusar
formalmente o recebimento do lote de
pneus que nao esta em conformidade.
Nao aceitar a entrega para evitar a
internalizagao do problema.

1.2. Notificacdo: Enviar uma notificagdo
formal e por escrito (e-mail, oficio) ao
fornecedor, detalhando as nao
conformidades encontradas,
referenciando as especificacbes do
edital/contrato e as evidéncias (fotos,
laudos, etc.).

2. Acionamento das Clausulas Contratuais
de Sancao:

2.1. Aplicagdo de Penalidades: Iniciar o
processo de aplicagdo das penalidades
contratuais previstas no edital e

contrato, como multas por
descumprimento de especificacoes.
2.2. Exigéncia de Substituigao:

Formalmente, exigir do fornecedor a
substituicdo imediata dos pneus néo
conformes por produtos que atendam
plenamente as especificacoes. Definir
um prazo razoavel e firme para essa
substituicéo.

2.3. Rescisdo Contratual (em Casos
Graves/Reincidentes): Se a nao
conformidade for grave, impactar
significativamente a operagcdo ou se
houver reincidéncia, avaliar a

1. Recusa Imediata e Formalizagcdo da Nao
Conformidade: Fiscal de recebimento

2. Acionamento das Clausulas Contratuais
de Sancao: Fiscal administrativo/ gestor
do contrato

3. Planejamento da Aquisicao
Emergencial/Alternativa; incluindo os itens
(3.1; 3.2): Responsavel pela elaboracao do
ETP e TR (secretaria demandante);

3.3. Redistribuicado Interna: Gestor da frota
e Borracheiro

4. Comunicacdo e Gestdo de Impactos:
Todos os envolvidos.
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possibilidade de abertura de processo
administrativo para rescisdo unilateral
do contrato, conforme as condigdes
previstas no edital e na legislagéo (Lei n®
14.133/2021).

3. Planejamento da Aquisicao
Emergencial/Alternativa:

3.1.

3.2.

3.3.

Mapeamento de Fornecedores
Alternativos: Em paralelo & cobranga do
fornecedor  original,  iniciar  um
levantamento de outros fornecedores ou
distribuidoras que possam fornecer os
pneus necessarios em carater de
urgéncia, caso o contratado nao resolva
o problema a tempo.

Analise de Mercado para Aquisicdo
Direta: Verificar a possibilidade de
aquisicdo direta por dispensa de
licitacdo (nos casos previstos em lei,
como emergéncia real e comprovada)
ou de licitagdo emergencial, se a falta
dos pneus nao conformes estiver
paralisando servigos essenciais.
Redistribuicdo Interna (Se Aplicavel):
Avaliar se é possivel redistribuir pneus
disponiveis em outras partes da frota
gue possam estar menos criticas, para
suprir a necessidade mais urgente
enquanto a situagao se resolve.

4. Comunicacao e Gestao de Impactos:

4.1

4.2.

4.3.

. Comunicacao Interna: Manter as areas

usuadrias (ex: secretarias que utilizam a
frota) informadas sobre a situagdo e o
plano de agao, para que possam ajustar
suas operagdes e expectativas.
Controle de Danos: Minimizar o uso de
pneus ndo conformes (se por alguma
razao eles ja estiverem em uso), ou evite
a montagem dos que foram recusados,
para prevenir acidentes e danos maiores
aos veiculos.

Registro Detalhado: Manter um registro
exaustivo de todas as comunicagoes,
decisbes e acbes tomadas em relagao a
ndo conformidade, para fins de
auditoria, prestacdo de contas e
eventuais defesas em processos.
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Risco 2

Risco: Risco de Pneus com Defeitos de Fabricagdo: Mesmo que as especificacdes técnicas sejam
atendidas, os pneus entregues podem apresentar defeitos ocultos de fabricagdo (ex: bolhas,
deformidades, problemas na carcaga) que comprometem sua vida Util ou seguranca, e que s6 sdo
detectados apds a montagem e uso.

Probabilidade ( ) Baixa ( x ) Média ( ) Alta
Impacto () baixo ( ) Médio ( x) Alto
Dano

Quando pneus com defeitos de fabricacdo sao incorporados a frota, mesmo que as especificagdes
técnicas gerais tenham sido atendidas, os danos podem ser graves e, muitas vezes, mais dificeis
de prever:

Danos a Sequranca e Risco de Acidentes:

Falha Catastréfica: Defeitos internos (como falhas na carcaga, problemas na fusao de camadas,
bolhas na borracha, descolamento de componentes) podem levar a estouros subitos ou
desprendimento da banda de rodagem enquanto o veiculo esta em movimento.

Perda de Controle: Uma falha inesperada no pneu, especialmente em alta velocidade ou em
condicdes adversas, pode causar a perda de controle do veiculo, resultando em acidentes graves
com danos materiais e lesdes ou mortes de motoristas, passageiros e terceiros.

Comprometimento da Estabilidade: Defeitos podem causar vibragdes ou desalinhamento que,
embora nao causem um acidente imediato, comprometem a estabilidade do veiculo, tornando a
direcéo perigosa e o risco de acidentes muito maior.

Riscos Legais e Reputacionais: A ocorréncia de acidentes devido a pneus com defeitos de
fabricacdo pode levar a processos judiciais contra a administragéo publica, por negligéncia ou
responsabilidade, gerando custos elevados com indenizagcdes e um severo dano a imagem e
credibilidade da instituigao.

Danos Operacionais e Aumento de Custos Inesperados:

Vida Util Reduzida Inesperadamente: Pneus com defeitos de fabricagdo tendem a ter uma vida til
muito menor do que o esperado, mesmo com uso e manutencdo corretos. Isso significa que
precisardo ser substituidos muito antes do previsto.

Aumento Dréstico nos Custos de Manutengao: A substituicdo prematura de pneus defeituosos,
muitas vezes em carater de urgéncia, gera custos adicionais com compra de novos pneus, mao
de obra para troca e descarte dos pneus defeituosos. Além disso, problemas nos pneus podem
acelerar o desgaste de outros componentes do veiculo, como suspensao e rolamentos.

PREFEITURA MUNICIPAL CNPJ 76.205.640/0001-08
Avenida Rio Grande do Sul, 130 — Fone (46) 3536 8800 — CEP 85.660-000 — Dois Vizinhos - PR

Assinado por 5 pessoas: ISAC VITOR MEDEIROS, JOEL ROBERTO DA SILVA OLIVEIRA, BIANCA CRISTINA SCHREIBER, VALDIR ZARTH e JOSE CARLOS VENTURA JUNIOR

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://doisvizinhos.1doc.com.br/verificacao/A851-64F5-25BA-01D2 e informe o c6digo A851-64F5-25BA-01D2

=



13
Municipio de

Dois Vizinhos

Estado do Parana

Frota Inoperante/Ociosa: A necessidade de substituicao de pneus devido a defeitos tira os veiculos
de circulacao de forma nao planejada, levando a ociosidade da frota e impactando a capacidade
de prestar servicos essenciais.

Perda de Tempo e Recursos com Analise e Devolucao: A identificagdo de um defeito exige tempo
para analise (as vezes com laudos de terceiros), contato com o fornecedor para acionar a garantia
e organizar a logistica de devolugdo e substituicdo, desviando recursos e pessoal de outras
tarefas.

Danos Financeiros Diretos:

Perdas Nao Cobertas pela Garantia: Embora a maioria dos pneus tenha garantia contra defeitos
de fabricagao, o processo de acionamento pode ser demorado ou burocratico, e pode haver custos
indiretos (méao de obra, veiculos parados) que ndo sao cobertos pela garantia.

Desperdicio de Orcamento: O dinheiro investido em pneus que ndo cumprem sua fungdo ou que
falham prematuramente € um desperdicio de recursos publicos, que poderiam ser alocados em
outras necessidades.

Acao preventiva Responsavel

1. Na Elaboracdo do Termo de Referéncia | 1. Na Elaboracdo do Termo de Referéncia

(TR): (TR): Responsavel pela elaboracdao do
1.1. Periodo de Garantia Amplo: ETP e TR (secretaria demandante);
1.2. Exigir um periodo de garantia de fabrica
para os pneus que seja superior ao |2- Procedimentos de
minimo legal ou de mercado, e que cubra Recebimento/Fiscalizagdo:  Fiscal de
explicitamente defeitos de fabricagcédo (nao recebimento

apenas vicios aparentes). Um prazo
maior da mais tempo para a detecgcao de
problemas ocultos.
2. Procedimentos de
Recebimento/Fiscalizacao:

2.1. Fiscalizagao Rigorosa no Recebimento |4 Monitoramento da Performance e Vida Util

(Visivel): dos Pneus: Gestor de frotas
2.2. Embora defeitos de fabricacdo sejam

muitas vezes ocultos, uma inspecdo |5. Analise de Dados: Todos os envolvidos
visual minuciosa no recebimento pode

3. Procedimento Detalhado para Acionamento
de Garantia: Responsavel pela
elaboracao do ETP e TR (secretaria
demandante);

identificar sinais iniciais como: 6. Capacitagdo da  Equipe: = Secretaria
2.3. Bolhas, deformagdes ou falhas na demandante

borracha que podem indicar problemas na

carcaga.
2.4. Sinais de reparos ou alteragdes na

estrutura.

2.5. Verificacdo do cédigo DOT (Department
of Transportation) para identificar a
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semana e ano de fabricacao, evitando
pneus com data de fabricacdo anterior ao
estabelecido no TR.

2.6. Registro Fotografico/Video: Registrar o
estado dos pneus no recebimento,
especialmente de qualquer anomalia.

3. Procedimento Detalhado para

Acionamento de Garantia:

3.1. O contrato deve estabelecer um fluxo
claro e agil para o acionamento da
garantia em caso de detecgao de defeitos
de fabricagdo durante o uso dos pneus.
Isso inclui:

3.2. Prazo para comunicac¢do: Definir em
quantos dias o defeito deve ser
comunicado ao fornecedor apds sua
deteccéo.

3.3. Exigéncia de Laudo Técnico: Prever que
o fornecedor (ou fabricante) seja obrigado
a realizar um laudo técnico para atestar ou
refutar o defeito de fabricagdo. Em caso
de discordancia, o custo de um terceiro
laudo (por 6rgdo competente, como
INMETRO ou universidade) deve ser
arcado pelo fornecedor se o defeito for
confirmado.

3.4. Prazos para Substituicdo: Estabelecer
prazos maximos para a substituicdo dos
pneus defeituosos.

3.5. Responsabilidade sobre Custos Indiretos:
Definir se custos como
montagem/desmontagem e transporte
dos pneus defeituosos serdo de
responsabilidade do fornecedor.

4. Monitoramento da Performance e Vida Util
dos Pneus:

4.1. Implementar um sistema de gestdo de
pneus na frota, registrando a data de
montagem, quilometragem, histérico de
rodizios e, principalmente, a data de
descarte e 0 motivo (ex: "descarte por
desgaste”, "descarte por defeito de
fabricacao").

5. Analise de Dados:

5.1. Periodicamente, analisar os dados para

identificar padrées de falha ou vida util
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5.2.

abaixo do esperado para determinados
lotes ou marcas de pneus, 0 que pode
indicar problemas de fabricacéo.
Feedback Constante: Manter um canal
aberto de comunicagdo com os motoristas
e equipe de manutencdo para que
reportem  qualquer  comportamento
anbémalo ou suspeita de defeito nos
pneus.

6. Capacitacao da Equipe:

6.1.

Treinar a equipe de manutencao e os
fiscais de contrato para reconhecerem os
principais sinais de defeitos de fabricacéo
e como proceder para documentar e
acionar a garantia.

Acao de contingéncia

Responsavel

1. Identificacdo e Documentacao do Defeito:

1.1.

1.2.

1.3.

Durante 0 uso do pneu: Suspensao
Imediata do Uso: Assim que um defeito de
fabricacdo for suspeitado (ex: bolha na
lateral, deformidade, desprendimento da
banda de rodagem, vibracdo anormal sem
causa aparente), o pneu deve ser
imediatamente removido do veiculo e o
veiculo inspecionado. A seguranca é a
prioridade méaxima.

No recebimento do pneu: devera ser
recusado no ato da conferéncia.
Isolamento do Pneu: O pneu defeituoso
deve ser identificado, marcado e isolado
em uma area especifica para ndao ser
confundido ou reutilizado.

2. Documentagao Detalhada:

2.1.

2.2.

2.3.

Registro Fotografico/Video: Tirar fotos e
videos claros do defeito, do pneu em si
(incluindo o cédigo DOT, marca, modelo,
etc.) e do veiculo em que estava.

Relatério de Ocorréncia: Elaborar um
relatorio interno detalhado, descrevendo a
data da detecgdo, a quilometragem do
pneu, o tipo de defeito, e as circunstancias
(se houve algum incidente, por exemplo).
Historico do Pneu: Consultar os registros
de montagem e manutencao para verificar

1.

1.1.

1.2.

1.3.

Identificagdo e Documentagao do Defeito:

Durante o uso do pneu: Motoristas e
borracheiro

No recebimento do pneu: Fiscal de
recebimento
Isolamento do Pneu: Borracheiro

Documentagao Detalhada: Fiscal
administrativo

Acionamento da Garantia do
Fabricante/Fornecedor: Fiscal
administrativo

Gestao da Frota e Minimizagao de
Impactos: Gestor de frotas

monitoramento da frota: gestores de
frotas de cada secretaria

Analise de Lotes Semelhantes: Fiscal de
recebimento e borracheiro

Acionamento de Penalidades e Ajustes
Contratuais Futuros: Fiscal administrativo
e gestor do contrato

Aprimoramento de Futuras Contratagbes:
Responsavel pela elaboracado do ETP e
TR (secretaria demandante);
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a data de aquisi¢éo e instalagédo do pneu.

3. Acionamento da Garantia do
Fabricante/Fornecedor:

3.1.

3.2.
3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

Comunicacao Formal e Urgente: Notifique
imediatamente e  formalmente o
fornecedor sobre o defeito de fabricacao,
apresentando a documentagao coletada.
Exija o acionamento da garantia do
fabricante.

Processo de Andlise Técnica:

O fornecedor/fabricante  deve  ser
obrigado a realizar uma andlise técnica do
pneu defeituoso (presencialmente ou com
coleta do pneu para laboratério).

Exigir laudo  técnico  oficial do
fornecedor/fabricante atestando a causa
do defeito. Caso haja discordancia quanto
a existéncia ou natureza do defeito,
devera ser prevista a contratacao de
um laudo técnico independente. Esse
laudo poderad ser emitido por uma
universidade, laboratério credenciado, ou
6rgao competente como o INMETRO. Os
custos referentes a essa andlise deverao
ser arcados pelo fornecedor, caso o
defeito de fabricacdo seja devidamente
comprovado.

Exigéncia de Substituicdo Agil: Insistir na
substituicao imediata do pneu defeituoso
por um novo, conforme as condi¢ées da
garantia. Estabelecer um prazo limite para
essa substituicao e aplicar penalidades se
0 prazo nao for cumprido.

Compensagao por Custos Indiretos:
Cobrar do fornecedor a compensagao por
custos indiretos gerados pelo defeito,
como mao de obra de
montagem/desmontagem (em caso de
socorro emergencial em viagens).

4. Gestao da Frota e Minimizacdo de
Impactos:

4.1.

Substituicao Proviséria/Permanente: Se o
veiculo estiver parado e a substituicao
pelo fornecedor for demorada, avaliar a
necessidade de utilizar um pneu do
estoque de reserva ou, em caso de
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urgéncia extrema e criticidade do veiculo,
considerar a aquisicado emergencial de um
pneu avulso (mesmo que de outro
fornecedor) para nao paralisar o servico.

5. Monitoramento da Frota

5.1.

O monitoramento da frota devera ser
intensificado, e a equipe de manutencéo,
juntamente com os motoristas, devera ser
formalmente orientada a permanecer
atenta a qualquer sinal de problema ou
anomalia nos pneus.

6. Analise de Lotes Semelhantes

6.1.

Verificagdo de Outros Pneus do Mesmo
Lote: Se um defeito de fabricagao for
identificado em um pneu, devera ser
realizada uma verificacdo proativa nos
demais pneus pertencentes ao mesmo
lote ou entrega que ja estejam em uso na
frota. Esta agao tera como objetivo prever
e prevenir a ocorréncia de novos
problemas.

7. Acionamento de Penalidades e Ajustes
Contratuais Futuros:

7.1.

7.2.

Aplicacdo de Multas: Aplique as multas
contratuais cabiveis pela entrega de
produto com defeito de fabricacdo e/ou
pela demora na resolugao do problema.
Avaliagao de Desempenho do
Fornecedor: Registre o incidente no
historico de desempenho do fornecedor.
Isso sera crucial para futuras avaliagdes
de capacidade técnica ou para a decisao
de renovar ou ndo o contrato.

8. Aprimoramento de Futuras Contratacoes

8.1.

Revisdo de Termos para Préximas
Licitagbes: Se o problema se mostrar
recorrente com este tipo de risco, utilize a
experiéncia para aprimorar as clausulas
do préximo edital e contrato, tornando as
exigéncias de qualidade e os mecanismos
de garantia ainda mais rigorosos.
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8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO (art. 18 § 12 inciso VII da Lei
14.133/2021)_descricédo da solucdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas
a manutencao e a assisténcia técnica, quando for o0 caso;

8.1.

8.2.

8.3.

8.4.

8.5.

8.6.

8.7.

A solugéo consiste na contratagdo de empresa especializada para o fornecimento
de Pneus Novos (de 12 linha, certificados pelo INMETRO/IQA), com entregas
parceladas conforme a demanda da frota.

A execucgao do contrato seguira a dindmica de "Almoxarifado Virtual": a Prefeitura
ndo estocara a totalidade dos itens. A contratada devera manter estoque regulador
e realizar as entregas no Almoxarifado da Secretaria de Viacdo e Obras em prazo
exiguo apds a emissao da Ordem de Fornecimento.

Vedacgéo: Fica expressamente proibido o fornecimento de pneus recauchutados,
remoldados ou com data de fabricacao (DOT) superior a 12 meses.

A contratada devera oferecer garantia minima de 5 (cinco) anos contra defeitos de
fabricacédo (bolhas, deformacgdes, desplacamento de banda).

Caso um pneu apresente defeito, a contratada devera recolhé-lo para analise
técnica e, confirmado o vicio, repor o item sem custo adicional e sem a necessidade
de deslocamento do veiculo municipal até outra cidade.

Em cumprimento a Resolugago CONAMA n° 416/09 e a Politica Nacional de
Residuos Sélidos, a solugao inclui a obrigatoriedade da contratada em realizar a
Logistica Reversa dos pneus inserviveis. Para cada pneu novo entregue, a
Prefeitura podera solicitar o recolhimento de um pneu velho de porte equivalente,
garantindo a destinacdo ambientalmente correta e evitando passivos ambientais no
péatio municipal.

Esta modelagem garante que a frota opere com pneus de alta performance, reduz
o custo de estocagem da Prefeitura e resolve o problema ambiental do descarte,
assegurando eficiéncia operacional do inicio ao fim do ciclo do produto.

9. REQUISITOS DA CONTRATACAO (art. 18 § 12 inciso Ill da Lei 14.133/2021)

9.1.

9.2.

9.3.

Para fins de Habilitagdo Técnica, com fulcro no art. 67, inciso Il da Lei n?®
14.133/2021, a licitante devera apresentar:

Atestado de Capacidade Técnica para comprovacgao de aptidao para desempenho
de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com
0 objeto da licitacdo. A exigéncia visa mitigar o risco de inexecugédo contratual,
assegurando que a futura contratada ja operou no mercado fornecendo produtos
similares para outras entidades publicas ou privadas. Tal medida resguarda a
Administragdo Publica de empresas "aventureiras" ou sem estrutura logistica para
atender a demanda da frota municipal.

Considerando que os residuos de pneumaticos sédo classificados como de
significativo impacto ambiental, conforme a Resolugdo CONAMA n° 416/2009 e a
Lei n? 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Soélidos), exige-se Certificado de
Regularidade no Cadastro Técnico Federal (CTF/IBAMA). A licitante ou a fabricante
do produto ofertado devera comprovar regularidade junto ao Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA). O art. 5° da Lei n®
14.133/2021 impbe a observancia do principio do desenvolvimento nacional
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9.4.

9.5.

9.6.

sustentavel. A exigéncia de regularidade junto ao IBAMA assegura que os produtos
adquiridos provém de cadeia produtiva legalizada, que respeita as normas de
destinacdo final ambientalmente adequada e logistica reversa de pneumaticos
inserviveis.

INSTALAGAO DE ESCRITORIO
(x) NAO

Trata-se de fornecimento de bens mdveis mediante entrega parcelada. Nao ha
necessidade de infraestrutura administrativa da contratada no municipio, bastando
que esta possua logistica eficiente para realizar as entregas no Almoxarifado
Municipal dentro dos prazos estipulados. Exigir escritorio local feriria o carater
competitivo do certame (Sumula 472 do TCU).

Condicoes de Execucao e Recebimento

9.7.

9.8.

A Contratada deve cumprir todas as obrigacdes constantes no Edital, assumindo os
riscos e despesas decorrentes da entrega. O objeto deve ser entregue
acompanhado da respectiva Nota Fiscal Eletrénica, na qual deverdo constar
obrigatoriamente todos os requisitos constantes no descritivo do item, conforme
Termo de Referéncia.

O recebimento provisério ndo exclui a responsabilidade civil da contratada pela
solidez e seguranga dos pneus. Caso seja constatado vicio oculto (bolhas,
deformagdes) ou divergéncia técnica (ex: pneu G2 entregue no lugar de L3) apds o
recebimento definitivo, a contratada sera notificada para realizar a substituicdo do
item em garantia, sob pena de san¢des administrativas.

10. JUSTIFICATIVAS (Art. 18, inciso IX da Lei 14133/2021) A motivacéo circunstanciada das
condicoes do edital, tais como justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante

indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de

qualificacdo _econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento

das propostas técnicas, nas licitacdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e

preco, e justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em consoércio;

Justificativa da Qualificacao Economico-Financeira

10.1.

10.2.

10.3.

A entrega parcelada exige que o fornecedor tenha "f6lego financeiro" (Capital de
Giro) para comprar os pneus da fabrica, estocar e entregar a Prefeitura antes de
receber o pagamento, que ocorre apoés a liquidacéo da nota. Empresas insolventes
tendem a atrasar a entrega ou abandonar o contrato.

A Solucao encontrada é a exigéncia de Certidao Negativa de Faléncia e indices de
Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC) maiores que
1,00. Caso a empresa nao atinja os indices, podera comprovar capacidade via
Capital Social Minimo (limitado a 10% do valor estimado).

As exigéncias seguem o Art. 69 da Lei n® 14.133/2021, sendo as praxes de mercado
para assegurar que o licitante possui saude financeira para honrar os compromissos
durante os 12 meses de vigéncia da Ata/Contrato.
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11.

10.4.

Com isso espera-se a garantia da continuidade do fornecimento, evitando que a
Prefeitura fique refém de uma empresa em recuperacdo judicial ou faléncia
iminente.

POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS e CONTRATACAO SUSTENTAVEL (art. 18 § 1°
inciso Xll da Lei 14.133/2021) descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros

recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos,

quando aplicavel;

11.1.

Os pneus inserviveis sdo classificados como residuos especiais. Seu descarte
inadequado gera graves impactos: acimulo de agua, contaminagéo do solo por
metais pesados e risco de incéndios de dificil combate. Além disso, pneus de baixa
qualidade aumentam o consumo de combustivel féssil dos veiculos devido a alta
resisténcia ao rolamento.

Em conformidade com o Guia Nacional de Contratagcbes Sustentaveis
(AGU/Ministério da Economia) e a Lei n® 12.305/2010 (PNRS), definiu-se que:

11.2.1. A medida ambiental de maior impacto neste certame é a redugéo da
emissao de residuos, através da substituicao dos pneus diagonais
1000R20 que equipam os caminhdes da frota, por pneus radiais
295/80R22.5 que proporcionam menor resisténcia ao rolamento,
resultando em economia de combustivel por seu baixo consumo de
energia € menor emissdao de CO2, além de rodarem sem camara e
terem custo de aquisicéo inferior.

11.2.2. Deliberou-se também pela atualizacdo tecnoldgica dos pneus das
quatro motoniveladoras da frota. O histérico de manutengdes revelou
que o modelo atual é incompativel com o solo da regido, rico em
cascalho de basalto. A delaminagcdo desse minério cria laminas
cortantes que danificam severamente os pneus comuns (terra/areia),
causando paradas constantes dos equipamentos. Para solucionar o
problema, optou-se pela aquisicao de pneus tipo L-3, projetados
especificamente para rocha. Sua maior resisténcia a cortes aumentara
a durabilidade do item, reduzindo custos operacionais e 0 passivo
ambiental de descarte.

Logistica Reversa Obrigatéria (P6s-Consumo) ndo se trata de mera "parceria”, mas
de obrigagao legal. Conforme a Resolugdo CONAMA n® 416/2009, a contratada fica
obrigada a realizar a coleta e destinacao final ambientalmente adequada dos pneus
inserviveis do municipio.

Para cada pneu novo fornecido, a Prefeitura poderd entregar um pneu usado
(inservivel) de porte equivalente, devendo a contratada emitir o Certificado de
Destinacao Final (CDF), comprovando a reciclagem ou coprocessamento.

Os pneus ofertados deverdo possuir etiquetagem PBE (Programa Brasileiro de
Etiquetagem): Para a linha leve/pesada, demonstrando os indices de eficiéncia
energética e ruido.

A licitante ou a fabricante do produto ofertado deve comprovar regularidade junto
ao IBAMA, garantindo que o ciclo produtivo cumpre as normas ambientais vigentes.
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11.7. Além da conformidade legal, essas medidas garantem a reducdo da pegada de
carbono da frota municipal e eliminam o passivo ambiental do patio de maquinas,
transferindo o custo do descarte para a cadeia produtiva.

12. DEMONSTRATIVOS DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (art. 18 § 12 inciso IX da LEI
14.133/2021) demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e
de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

Em cumprimento ao Art. 18, § 12 da Lei n? 14.133/2021, a modelagem desta contratacido visa
superar a simples aquisicdo de insumos, buscando resultados concretos em economicidade,
eficiéncia e sustentabilidade.

Economicidade (Reducao do Custo Total de Propriedade)

12.1. A contratacdo projeta uma economia ndo apenas no preco de aquisicdo, mas no
Custo Total de Propriedade (TCO) ao longo da vida (til dos pneus:

12.2. Embora o custo unitario de aquisicdo de um pneu L-3 seja superior ao de um pneu
comum, estima-se um aumento de vida 0til de aproximadamente 30% nas
operacdes sobre cascalho de basalto. Isso reduzira a quantidade total de pneus
comprados por ano para as motoniveladoras.

12.3.  Aceliminagao dos pneus diagonais (1000R20) e a padronizagao total da frota pesada
com pneus radiais (295/80R22.5) diminuem a resisténcia ao rolamento, gerando
economia direta no consumo de diesel da frota municipal.

12.4. O modelo de entrega parcelada (Just-in-Time) elimina o custo de armazenagem e
o risco de deterioragédo da borracha no almoxarifado municipal, transferindo o énus
do estoque regulador para o fornecedor.

Melhor Aproveitamento dos Recursos Materiais

12.5. O principal indicador de sucesso desta contratacdo sera a reducdo do tempo de
maquina parada.

12.6. Com a utilizagdo de pneus resistentes a cortes (L-3) nas motoniveladoras, espera-
se uma reducgdo drastica nas paradas ndo programadas para vulcanizagao e troca
de pneus furados.

12.7.  As méquinas trabalhardo mais horas efetivas na manutengéo das estradas rurais,
melhorando o servigo prestado ao cidadao sem a necessidade de ampliar a frota.

Otimizacao dos Recursos Humanos

12.8. A nova especificacdo técnica impacta positivamente a rotina dos servidores, pneus
novos, certificados e com a tecnologia correta aumentam a aderéncia e a seguranca
nas operagbes de transporte escolar e saude.

12.9. A reducdo na frequéncia de quebras e furos libera a equipe de mecéanicos e
borracharia para focar na manutengéo preventiva de outros veiculos, otimizando a
mao de obra interna.
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13. REGIME DE FORNECIMENTO (Art. 18, inciso VIl da Lei 14.133/2021) o regime de
fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou de execucdo de obras e servicos de
engenharia, observados 0s potenciais de economia de escala;

13.1. O regime de execugdo contratual adotado sera o de Fornecimento Parcelado
(Entrega Continuada), sem obrigatoriedade de contratagcdo do quantitativo total,
pagando-se apenas pelo que for efetivamente solicitado e entregue.

13.2. A execugdo seguira a légica de "Almoxarifado Virtual”, visando a eficiéncia logistica
e a reducgao de custos de estocagem:

13.3. A Secretaria emitira a Ordem de Fornecimento/Empenho conforme a necessidade
imediata da frota.

13.4. A Contratada devera realizar a entrega na Secretaria de Viagao e Obras e Servigcos
Urbanos, localizada na rua Tiradentes n° 700 centro sul de Dois Vizinhos-PR CEP
85660-230 dentro do prazo fixado no Termo de Referéncia, em remessas
fracionadas.

14. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A
CELEBRACAO DO CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CA:PACITA(;AO DE
SERVIDORES OU DE EMPREGADOS PARA FISCALIZACAO E GESTAO
CONTRATUAL (art. 18 § 12inciso X da LEI 14.133/2021) providéncias a serem adotadas
pela Administracéo previamente a celebracio do contrato, inclusive quanto a capacitacio
de servidores ou de empregados para fiscalizacdo e gestdo contratual;

14.1. Nao ha necessidade de providéncias especificas. O gestor, fiscal(is) e suplente(s)
designados para o contrato sdo servidores experientes e ndo terdo dificuldade na
fase de execugao contratual.

Relacdo de Gestor e Fiscais
Gestor: José Carlos Ventura Junior
Fiscal Administrativo: Bianca Schreiber
Fiscal de Recebimento/Execucao: Joel Roberto da Silva Oliveira
Fiscal Técnico: A secretaria nao dispoe
Suplentes: Valdir Zarth

15. CONTRATACOES CORRELATAS e/ou INTERDEPENDENTES (art. 18 § 12inciso Xl da
Lei 14.133/2021)

15.1.  Os servigos de substituicdo dos pneus adquiridos seréo realizados pelos servidores
do Parque de Maquinas

16. ALINHAMENTO COM O PAC (art. 18 § 12inciso Il da Lei 14133/2021) demonstracéo da
previsdo da contratacdo no plano de contratacdes anual, sempre que elaborado, de modo
a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administracao;

16.1. ID PCA no PNCP: 76205640000108-0-000002/2026;
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17.

18.

19.

16.2.  Data de publicagdo no PNCP: 19/05/2025;

16.3. Id do item no PCA: 9736; 9737; 9738; 9739; 9740; 9741; 9742; 9743; 9744, 9745;
9746; 9747, 9748; 9749; 9750; 9751

16.4. Classe/Grupo: 2610;

16.5. Identificador da Futura Contratagdo: 987541-223/2026;

A CONTRATACAO SERA GLOBAL, POR LOTES DE ITENS OU POR ITENS
17.1. () Global
17.2. () Lote(s) de ltens

17.3. (X) Por ltens

O SERVICO OU PRODUTO SE CLASSIFICA COMO?
18.1. (x) Bens e servigos comuns

18.2. Servigo continuo, conforme decreto municipal N° 22132/2025

GARANTIA DA CONTRATAGAO

19.1.  Opta-se pela nao exigéncia da garantia de execugao contratual, fundamentada na
faculdade prevista no Art. 96 da Lei n® 14.133/2021. A decisdo baseia-se nos
seguintes critérios de oportunidade e conveniéncia:

19.2. Trata-se de fornecimento de bens comuns com pagamento condicionado a entrega
e aceite definitivo. Inexiste risco financeiro de adiantamento de valores por parte da
Administragao que justifique a necessidade de seguro.

19.3. A exigéncia de garantia (seja caugdo, seguro-garantia ou fianga) impde custos
financeiros adicionais ao fornecedor, que invariavelmente sdo repassados ao preco
final do produto, onerando a contratacao sem trazer beneficio pratico proporcional.

19.4. A dispensa da garantia reduz a burocracia para a participagdo no certame,
fomentando a presenca de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
(ME/EPP) locais, que muitas vezes possuem capacidade técnica de fornecimento,
mas encontrariam barreiras no acesso a instrumentos financeiros bancarios
complexos.

19.5. Os riscos de inexecucao ja estao cobertos pelas sancées administrativas, na forma
de multas e impedimento de licitar, previstas no Edital e na Lei, consideradas
suficientes para desestimular o inadimplemento.

20. CONCLUSAO PELA VIABILIDADE DA CONTRATAGAO (art. 18 § 12 inciso XlIl da LEI
14.133/2021) posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

20.1. Considerando o levantamento realizado neste Estudo Técnico Preliminar (ETP),
conclui-se que a contratacdo pretendida se mostra TECNICAMENTE E
ECONOMICAMENTE VIAVEL.
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20.2.

20.3.

20.4.

20.5.

20.6.

A solugdo desenhada atende plenamente a necessidade da Administragao,
destacando-se os seguintes pontos de adequacao ao interesse publico:

A alteracdo da especificacdo técnica dos pneus de motoniveladora para o padrdo
L-3 (Rocha/16 Lonas) e a padronizagao da frota de caminhées com pneus Radiais
(295/80R22.5) resolvem o gargalo histérico de manutencgdes corretivas excessivas
causadas pelo solo de basalto local.

O modelo atende rigorosamente a legislagcdo ambiental (Logistica Reversa
obrigatoria) e aos ditames da Lei n° 14.133/2021, promovendo o consumo
sustentavel e a reducao de custos a longo prazo.

A pesquisa realizada comprovou que existe ampla oferta de fornecedores aptos a
atender a demanda, nao havendo restricdes que frustrem o carater competitivo do
certame, mesmo com a vedacgao técnica a formagao de consorcios.

A estimativa de custos condiz com a realidade de mercado e é compativel com a
capacidade financeira do Municipio para garantir a continuidade dos servigos
essenciais de saude, educacgao e obras.

21. MODALIDADE, CRITERIO, MODO DE DISPUTA, ETC (Art. 18, inciso VIIl da Lei
14133/2021)_a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, 0 modo de disputa e a
adequacao e eficiéncia da forma de combinacdo desses parametros, para os fins de

selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a

Administracdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

Modalidade de licitacao

(x) Pregéo, (x) Tradicional ( ) SRP

() Concorréncia, () Tradicional () SRP

() Concurso

() Leildo

() Didlogo Competitivo

Procedimentos auxiliares

() Credenciamento (Inexigibilidade-Chamamento)
() Pré-Qualificacao

() Procedimento de Manifestacao de Interesse,
Contratacao Direta:

() Dispensa () com disputa () sem disputa
() Inexigibilidade de licitacéo.

Critério de julgamento:

X) menor prego
melhor técnica ou contelido artistico
técnica e preco

maior desconto
maior lance

(

()

()

() maior retorno econémico
()

()
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Modo de disputa: O modo de disputa podera ser, isolada ou conjuntamente:

x) Aberto

) Fechado

) Aberto e Fechado
) Fechado e Aberto

(
(
(
(

Carater do orcamento estimado SIGILOSO

() SIM
(x) NAO

Qual sera a fonte dos recursos a serem utilizados?

(x) Recursos Préprios
() Recursos Estaduais
() Recursos Federais

Dois Vizinhos, 23 de janeiro de 2026.
Isac Vitor Medeiros

Matricula Funcional 194971
Departamento de Controle de Frotas
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